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 ص  لخالم
 ،العامرةالردو  يرد تهو ري اتهات را د الضرراب  مرب بريب ركارر الوسرابي الترد تعتهرد  لي را عت

يررد الاقتصرراد الليبررد لا نالرر  مذاتضررة ولررطا عاجرر  إلرر  طبيعررة  الضررر بيةإلّا رن العوابررد 
ومب ثر   مب إيرادات الحكومة. %09ر مب كاربد حيث يشكي الذتط والغان الاقتصاد اللي

رادات الضررراب  دعررد اسرتأعاد رثررر الايرر مسرالهةيرنن لرردذ لرطد الدعاسررة لررو تو ري  مررد  
الترد تواجر   والوقوذ  ل  حجر  التحرديات غير الذتطية الجهركية يد الايرادات الحكومية

لرردذ لررطد الدعاسررة وقررد لتحهيرر  التحليرري الويررتد  مررذ   دا تهررا ثرر  و  الضررر بية السياسررة
اتررراب  رله رررا  ررردم وجرررود اسرررتراتيجية وا رررحة ت سرررس  لي رررا  عرررد لخلصررر  لرررطد الدعاسرررة 

اسرتأعاد  )يعردالايرادات غير الذتطيرة  مسالهةكاا   لطلك،للدولة واتيجة الرسياسة الهاليرة 
-0999يرررد الهتوسرررط خررر   التترررر   %11حيرررث تررركل   الجهركيرررةن مذاتضرررةالرسررروم 
وا رراد  وبالتررالد يجرر  العهرري  لرر  و رر  براررام  م سسررد ل يرر   الضررر بد  .0902
اء مذرا  اسرتاهاعق قروق وتشرجي  والعهي  ل  تذوع الاقتصاد الليبرد وبذر دوع الدولة تحديد

  الهطاع الااص الطق مب تأا  رن يكون الدا   الحقيهد للضراب .
 .ليبيا الذهو،معد   الضراب ، الذتطية،: الايرادات غير الكلمات المفتاحية
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Abstract 

The importance of this study lies in the fact that taxes play a 

fundamental role in determining growth rates in the GDP of many 

countries worldwide. However, non-oil revenues in the Libyan 

economy remain low, especially after excluding revenues obtained 

from customs. This is due to the nature of the Libyan economy, 

where oil and gas constitute more than 90% of government 

revenues. This study relied on descriptive analysis to examine the 

contribution of (non-customs) taxes to revenues. The study 

concluded with several findings, the most important of which is 

the absence of a clear strategy on which the state's fiscal policy is 

based, relying instead on traditional policy. Consequently, there is 

a need to develop an institutional program for tax economic 

reform, diversify the Libyan economy and its revenues, and 

encourage the private sector, which could be the real supporter of 

taxes. 

Keywords: Non-oil revenues, taxes, growth rate, Libya 

 

 المقدمة -1
يبرررن دوع السياسررات الاقتصررادية النليررة مررب خرر   سررعي ا لتحهيرر  ا لررداذ الاقتصررادية 
للهجتهرر  والتررد تترررا  لرر  الاقتصررادات التحررو  احررو  ليررات السررو  مررب خرر   برررام  
الإيرررر   الاقتصررررادق والتنيررررت ال يكلررررد، وتحر ررررر التجرررراع  مررررب خرررر   مذ هررررة التجرررراع  

ة ليبيررا تبرررن الحاجررة لتبذررد اسررتراتيجيات للتذهيررة العالهيررة. وبالذسررأة للرردو  الذتطيررة وخايرر
دعيدا  ل  سيطر  الايرادات الذتطية وهيهذت ا يد تهو ري الايررادات الحكوميرة. لهرد تر دت 
التتررر  مررا دعررد الاسررته   ت ايررد دوع الدولررة يررد الذشررا  الاقتصررادق وبرررنت لررطد الهشرراعكة 
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ة وسرريطرت الدولررة  لرر  الحيررا  و ررو  خرر   يتررر  السررأعيذيات بت ايررد الصررادعات الذتطيررب
الاقتصررادية والاجتهاةيررة. و عتبررر الاقتصرراد الليبررد مررب برريب رقرري الاقتصرراديات تذو ررا  يررد 
العررال ، ي ررو يعتهررد  لرر  الررذتط والغرران دشرركي رساسررد، يررالهواعد مررب الررذتط والغرران تسرر   

ادعات دالهابررة مررب الصرر 09دالهابررة مررب إيرررادات الدولررة كهررا را ررا تشرركي ريضررا   09بذسررأة 
دالهابررة مررب الذررات  الهحلررد الإجهررالد يررد الهتوسررط. لهررد ويرررت الهررواعد الهاليررة  96واحررو

الذتطيرررة للدولرررة الههررردع   لررر  الاسرررتحوا   لررر  الهشررررو ات الإاتاجيرررة والادميرررة. وبهرررروع 
الوق  ون اد  الطل  الاست  كد والتهلأرات الترد حردث  يرد رسرعاع الرذتط العالهيرة وبدايرة 

واج رر  الحكومررة يررعوبات يررد تررويير الهواناررات التررد كاارر  تعررو   لي ررا  مررب الاهاايذررات
لعهلية التذهية الاقتصادية والترد  برر  والادمات الهطلوبةيد تغطية تناليت الهشرو ات 

ماري  الهالية ويد ذ ا يد كاير مب الاطط الاقتصادية التذهو ة. واتيجة لتذاقص الهواعد 
سياسة مالية مذاسأة كأحد رل  السياسرات الترد يهكرب رن  ل  الحالة تلجأ الدولة إل  إتأاع

الصرعوبات الترد تواج را يرد ترويير  والتغلر   لر تسال  يد تافيت العجر  يرد مواناات را 
 الذهد ال نم لتسير اشاطات ا الهاتلتة.

وتعتبررر الضررراب  مررب رلرر  ورقرردم مصررادع الإيرررادات العامررة و لررك للرردوع الررطق تل أرر  يررد 
سياسة الهالية، كها تعتبر ريضا ردا  م هرة تسرتعهل ا الدولرة للترأثير  لر  تحهي  رغراا ال

الذشررا  الاقتصررادق لتحهيرر  ا لررداذ الاقتصررادية ومذ ررا التررأثير يررد  جرر  الهي اايررة ويررد 
تاصيص الهواعد و أط الاست  ك، وتحهي  الاسرتهراع الاقتصرادق، و رأط الاسرت  ك 

لرررطا يرررد و إلررر  م  رررد مرررب الالتهرررام بدعاسرررة كررري  وتشرررجي  الادخررراع، وتوجيررر  الاسرررتاهاع.
السياسررررات الاقتصررررادية وخايررررة تلررررك الهتعلهررررة دالسياسررررة الضررررر بية كأحررررد رلرررر  مصررررادع 

 الايرادات التد تعتهد  لي ا الحكومات يد تهو ي الا ااة العامة.

 مشكلة الدراسة:
 الجهركيرةن عبهراتتهاي مشكلة الدعاسة يد رن السياسة الضر بية )مر  اسرتأعاد رثرر الرسروم 

السرر ا  الررطق ترردوع  وبالتررالد يررننتواجرر  تحررديات  ديررد  ومتذو ررة تذأرر  مررب مصررادع تررت  
 الليبررد مررا لررد ربرررن تحررديات السياسررة الهاليررة التررد تواجرر  الاقتصرراد  حولرر  الدعاسررة لررو:

. و هكررررب 0902-0999ومررررا مررررد  رثررررر الضررررراب  يررررد الاقتصرررراد الليبررررد خرررر   التتررررر  
  التالية:إل  الاسئلة الترةية  يياغة التساؤ  الربيسد
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  الليبد الجهركيةن يد الاقتصاد  )غير ما لو واق  الايرادات الضر بية – 1
 ما ابرن التحديات التد تواج  الساسة الضر بية كرايد م   ل يرادات الحكومية   – 0
 ما مد  مسالهة الايرادات الضر بية )غير الجهركيةن يد اجهالد الايرادات   -2

 :رضية الدراسةف
  التالية:يد محاولة ل جادة  ل  التساؤلات الهطروحة تذطل  لطد الدعاسة مب التر ية 

إن الايررادات الضرر بية )دعررد اسرتأعاد الرسروم الجهركيررةن تشركي اسرأة  ررئيلة مرب اجهررالد 
 الايرادات وبالتالد ل  تس   يد د   الايرادات السيادية. 

 أهمية الدراسة:
تعتبررررر الضررررراب  مررررب رلرررر  مصررررادع الإيرررررادات ورحررررد ا دوات الهاليررررة التررررد تعررررو   لي ررررا 
الحكومات سواء يد الدو  الهتهدمة رو الذامية يد تهو ي مواناات ا لهرا ل را ترأثير م ر  يرد 
ا و اع الاقتصادية وتحهي  الاستهراع الاقتصادق والعدالة يد تون   الدخي والتأثير يد 

تل أ  الضراب  كرايد اساسد لهي ااية الحكومات  الطقلذ ر إل  الدوع معدلات الذهو. وبا
يأن رلهية لطد الدعاسة تذطل  ما للضراب  مب رلهية كبير   ل   د  مستو ات اقتصادية 

 واجتها د ينن رلهية دعاسة تتهاي يد الذها  التالية: 
 تهو ررري  تعتبرررر الضرررراب  مصررردع عبيسرررد ل يررررادات العامرررة للدولرررة، مهرررا يسرررا د يرررد

 الادمات العامة ماي التعلي ، الصحة، والبذية التحتية.
  مررب خرر   ا ررام  ررر بد  رراد ، يهكررب تون رر  العرر ء الضررر بد دشرركي متسرراو  برريب

 تحهي  العدالة الاجتهاةية. يسال  يدالهواطذيب، مها 

 أهداف الدراسة:
دات يرد رسرعاع يتعرا الاقتصاد الليبد إل   د  مشاكي مذ ا ما لو دوعق يتعل  دالتطبط

الهوعد الربيس ومذ ا ما يتعلر  دالصررا ات السياسرية والعسركر ة الترد تهرر ب را الرب د ومرا 
رثرررر  لرررك  لررر  مجرررر  الحيرررا  الاقتصرررادية. لهرررد حاولررر  الحكومرررات الهتعا أرررة مرررب إيجررراد 
سياسة ماليرة مذاسرأة للحرد مرب العجر  يرد الهوانارة العامرة ومرب لذرا تعتبرر الضرراب  رحرد 

ات السياسررة الهاليررة التررد تعررو   لي ررا الحكومررات يررد تهو رري مواناات ررا  وبالتررالد رلرر  ا دو 
 يان لطد الدعاسة ت دذ إل :
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 الليبد.دعاسة واق  الايرادات يد الاقتصاد  .1
 دعاسة التحديات التد تواج  الساسة الضر بية كرايد م   ل يرادات الحكومية. .0
 العامة.يةن يد الايرادات دعاسة مسالهة الايرادات الضر بية )غير الجهرك .2
 تهدي  مهترحات مب تأا ا رن تسال  يد الالتهام دالسياسة الضر بية. .4

 :منهجية الدراسة
تهوم لطد الدعاسة  ل  تتأر  مسراع وتطروع حجر  العوابرد غيرر الذتطيرة دصرتة  امرة و لر  

حلر  الضراب )دعد استأعاد الرسوم الجهركيةن دصتة خاية ومد  تأثيرلا  ل  الذرات  اله
ن ، و عررود سررب  اختيرراع لررطد 0902 - 0999الإجهررالد مررب خرر   دعاسررة تشررهي التتررر  )

و يتررر  مررا دعررد  لررك.  0911التتررر  إلرر  لتو رري  رثررر الضررراب  يررد يترررتيب يتررر  مررا قبرري 
وا تهرردت الدعاسررة  لرر  الهررذ   الويررتد يررد تحليرري الهتغيرررات الاقتصررادية الهتسررر  لواقرر  

 الضر أة وا تهد يد جه  البيااات  ل  النت  والدوع ات  ات الع قة. 

 ات السابقةالدراس -0
ن. والترررررد  تذاولررررر  مو ررررروع الضرررررراب  ودوعلرررررا يرررررد الاقتصررررراد 0912) دراسةةةةةة  ةةةةةلا 

دا تأاعلا ل را دوع لام يد الحيرا  الاقتصرادية مرب حيرث كوا را ردا   0919-1009الليبد
يعالة يد توجي  الهرواعد الاقتصررادية وتحهير  ا لرداذ، ترتريد الإاترا  وتحتير  الاسرتاهاع 

ولة، والته  لردد الوعقرة دهعريرة وتحليري الذ رام الضرر بد الليبرد خر   ون اد  إيرادات الد
ث ث يترات يدع يي را اكترر مرب قرااون  رر بد، وتويرل  إلرد  رد  اتراب  رله را لذراك 
اعتترراع يررد معرردلات الضرررراب  يرررد الاقتصرراد الليبررد التررد ترر ثر تررأثيرا  سررلبيا   لرر  حصرريلة 

لضرررراب  يرررد تهو ررري الهوانارررة العامرررة، و لرررك  ن الإيررررادات الضرررر بية و لرررر  مسررررالهة ا
 .الههوليب سيحاولون الت ررب مرب دير  الضراب  دسب  معدلات ا الهرتتعة

ن. ااول  الدعاسة مد  رلهية السياسرة الضرر بية كرأدا  مرب ادوات 0916) دراسة مخلوف
الذ رام ن، و لك مب خ   تحليي 0919- 09السياسة الاقتصادية يد ليبيا خ   التتر  )

الضرررر بد الليبرررد وتعدي تررر . وقرررد تويرررل  إلررر  الاترررد: إ ا مرررا تررر  الاخرررط دعررريب الا تأررراع 
التطروعات الترد لحهر  دالاقتصراد الليبرد خر   التترر  قيرد الدعاسرة، وريهكب الهرو  لا رلهيررة 
تطكر للضراب  كسياسة اقتصادية م ثر  يرد الذشرا  الاقتصرادق يرد ليبيرا، حيرث لر  تجرر 
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عرردي ت جولر ررة  لرر  الذ ررام الضررر بد دهررا يتذاسرر  مرر  مررا حصرري مررب رق تغيرررات رو ت
تطوعات يد الاقتصاد الليبد. يحتد التعدي ت الترد طرررت  لر  الذ رام الضرر بد الليبرد 

 دالدعجرةواسرت دي  ن كاا  يد مع ه را تعردي ت غيرر  هيهرة، 0994-09خ   التتر  )
 0994شرررر   الضرررر بد الصرررادع  رررام للت وحتررر  دالذسرررأةالاولررر  تهو ررري الهوانارررة العامرررة. 

إلر  حرد مرا مرب حيرث ن راد  حرد الا تراءات اله يشرية  1092برغ  تهي د  ب تشر    رام 
اسررعاع الضرررراب  السرررادهة وبلغررراء الرررأع  الاخرررر،  وتعرررديي دعررر الشرررراب   وتوسرري  حجررر 

السياسررررة الهاليررررة  ويررررد إطرررراعدحيررررث يهكررررب الهررررو   ذرررر  اسررررتاداما للسياسررررة الضررررر بية، 
ية. لنذرر  كرران غيررر كاويررا، يلرر  يهررس ال يكرري الضررر بد دشرركي مرر ثر، ولعرري تعررديي التوسرر 

يرردلي  لرر   لررك.  مشرراعكة حصرريلة الايرررادات  0919ال يكرري الضررر بد مررر  اخرررق  ررام 
، و لررك 10الضررر بية يررد الايرررادات الاجهاليررة ريررأح  مرر  مررروع الوقرر  لا تهارري سررو  

د الهشراعكة الهذاتضرة تو ر  مرد  ن راد  كها يد السذوات الاخير  مب يتر  الدعاسرة. ولرط
 .الا تهاد  ل  الايرادات الذتطية م  مروع الوق 

برررريب الإيرررررادات  الع قررررةالدعاسررررة إلرررر   يررررا   لرررردي  .ن0904) و خرررررون  دراسةةةةة دلعيةةةةد
و لررررك  (1990-2018)الضررررر بية والذهررررو الاقتصررررادق يررررد ليبيررررا خرررر   التتررررر  مررررا برررريب 

برريب متغيرررات الدعاسررة داسررتادام اهررو    الع قررةر داسررتادام الهررذ   القيررا  ق يررد تهرردي
Model Lag Distributed Autoregressive.    قرة  وتويرل  الدعاسرة إلرد وجرود

تنامرررري مشررررترك يررررد ا جرررري الطو رررري برررريب الإيرررررادات الضررررر بية والذهررررو الاقتصررررادق، ورن 
غيررر معذرروق  الإيرررادات الضررر بية ل ررا تررأثير سررلبد  لررد الذهررو الاقتصررادق، إلا رن التررأثير

 %. 6 ذد 

ن رلهية الإيررادات الضرر بية غيرر الذتطيرة ورثرلرا  لر  0910) اللهدراسة هويدي و عبد 
تهاري الإيررادات غيرر الذتطيرة ورله را   .م 0999 - 1099التترر  الاقتصاد الليبد خر   

التحصي ت الضر بية الهتذو ة رلهية كبير  يد مع   دو  العرال  ومرب بيذ را ليبيرا، و لرك 
لها ل ا مب رثاع  ل  الهي ااية العامة وما تهال  مب رداء لتذ ي  الهساع الهرالد للدولرة، و 

لعررام كهتغيررر ترراد  مررب ااحيررة قرام الأاحارران بتصررهي  اهررو   يبرريب الع قررة بريب الاسررت  ك ا
و لررررك لهررررا يشرررركل  الاسررررت  ك دصررررت   امررررة مررررب رلهيررررة قصررررو  يررررد الاقتصرررراد الليبررررد، 
والهتغيرات الهستهلة ولد الذات  الهحلد الإجهالد، والتحصي ت الضر بية وحج  السكان 
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يررد ليبيررا مررب ااحيررة رخررر  ، ترر  التويرري الررد دعرر  الذترراب  رلهررا رن الهتغيرررات الهسررتهلة 
 ها   ل ا تأثير م   يد الاست  ك العام يد ليبيا.للذ

لردي  الدعاسرة الرد القيرام بدعاسرة اقتصرادية  ياسرية للنشر   رب  .ن0992)دراسة فياض
الع قة بيب ايرادات الضراب  والعوامي الهحدد  ل ا ومب اتاب  الدعاسة رن الضراب  غير 

الضراب  وبالترالد ن راد  ايررادات الهي اايرة الهأاتر  تعتبر ركار يعالية كأدا  ل  اد  حصيلة 
 . العامة لتهو ي الذتهات العامة

وتاتل  لطد الدعاسة  ب الدعاسرات السرادهة مرب كوا را مرب رو  الدعاسرات الترد اسرتأعدت 
رثر الرسوم الجهركية يرد الايررادات غيرر الذتطيرة يرد التحليري لإخ راع مارجرات السياسرة 

  اية إل  را ا غط  يتر  نمذية حدياة.الضر بية الهتأعة يد ليبيا دالإ

 أهمية الضرائب في الفكر الاقتصادي-2
لهررد تطرروع  لرر  الهاليررة العامررة بتطرروع الرردوع الاقتصررادق للدولررة يناارر  الدولررة تلعرر  دوع 
الحاع  يد خي التنرر الاقتصرادق التهليردق و ردم تردخل ا يرد الذشرا  الاقتصرادق ا مرر 

ة للدولرررة. لهرررد اررراد الهتنررررون الن سررريك دهبررردر التررروانن الرررطق ااعكرررس  لررر  الهوانارررة العامررر
الهاليرررة وكررران دوع السياسرررة  الاقتصرررادق،للتررروانن  والذتهررراتن كضرررهانالإيررررادات  )تسررراوق 

الهحاي ة  ل  التوانن الطق ل  يكب يسه  وي  دالعج  رو التاب . يالعج  سيدي    اطاك
معردلات التضرا ، رمرا التراب  يعذرد الدولة إلر  الإيرداع الذهردق مهرا ير دق إلر  اعتتراع 

رن تحصررري  مأالغرررا قرررد تررر  اقتطا ررر  مرررب دخرررو  الإيرررراد ا مرررر الرررطق يررر ثر سرررلبيا  لررر  
 مدخرات   واستاهاعات  . 

حرردد  دم سررهيث ولررو مررب رلرر  عواد التنررر الن سرريكد  الضةةرائب فةةي الفكةةر الكلاسةةيكي:
د يررا الضرر أة  لر  جهير  ن قا رد  العدالرة ير1 :الاتدرعبعة قوا د للضر أة تتهاي يد 

ب و لررك بتحديررد الضررراب  قا ررد  اليهيررذن 0الرردخو  و لرر  قرردع الطاقررة التنليفيررة للهكلرر .
اله بهة يرد التحصريي تسر يي  قا د  ن2الهستحهة بدعجة مب الدقة دون مغالا  رو تحي .

سداد الضر أة وتهسيط ا  ل  الهكل   ل  ديعات مذت هرة يرد حالرة  ردم إمكاار  سردادد 
ن قا د  الاقتصاد يد اتهات الجأاية. ويد لطا الصدد برع الاقتصادق جرون 4.واحد  مر 

داتيسر  سراق يررا الضرر أة مررب رجري مواج رة الذتهرات العامررة الترد يجر  رن تنرون يررد 
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يررد حرريب يررر  ع كرراعدو رن الضررر أة  لرر  الر رر  الهترو ررة  لرر  الهلنيررة  ر رري  الحرردود.
صري  سرعر الهسرت لك،  ن الهالرك العهراعق يتردخي العهاع ة تصي  الهالك العهراعق، ولا ت

يرد تنررو ب ا سررعاع ال عاةيررة كهرا رارر  يحبررط الضررراب   لر  الاسررت  ك لرريس لنوا ررا ترر ثر 
 لررر  الهررردع  الاسرررت  كية للأيرررراد بررري  ا رررا تررر دق إلررر  الهطالأرررة بريررر  ا جررروع، ولرررطا مرررا 

الترررراك  الررسرررهالد يرررذعكس  لررر  رعبرررا  الهرررالنيب، مهرررا يترتررر   ليررر  ااعكاسرررا  خرررر  لررر  
 ن.0999،حشيش ) الضروعق للذهو

إن ايتراا الذيوك سيك قابلية السرل  للتج برة، يذطبر   الضريبة في الفكر النيوكلاسيكي:
 لرر  العديررد مررب السررل  العامررة والهسررت لنة دشرركي جهررا د، كالإارراع  العهوميررة، والسررردود 

   لرك  رب طر ر  الاقتطا رات وتتدخي الدولة لتوير لطد السلعة العامة دالهجان، وتعو 
    .الضر بية التد تتر  ا  ل  ا يراد

ورمرام  جر   1000:  ذرد حردوث النسراد النبيرر يرد  رام الضريبة في الفكر في الكينزي 
حاملررة  1029السياسررات الهاليررة الهابهررة  ررب معالجررة ا نمررة، خ رررت ا ر ررة كيذرر  سررذة 

ينرررا اقتصرراديا وماليررا وقرردم كيذرر  طرحرر  يررد الذ ر ررة العامررة للتابررد  والتشررغيي والذهررود  ررام 
نن الهواناررة العامررة حيررث . وترر  التركيرر   لرر  الترروانن الاقتصررادق ولرريس  لرر  ترروا1029

العهرررررر، )الاقتصرررررادق تررررروثر حجررررر  الإيررررررادات والذتهرررررات العامرررررة  لررررر  مجر رررررات الذشرررررا  
 .ن0990

 نظام الضريبي في الاقتصاد الليبيأهمية ال -2
يعتبر الاقتصاد الليبد مب بيب رقي الاقتصاديات تذو ا  يد العال ، ي و يعتهرد  لر  الرذتط 

دالهابرررة مرررب إيررررادات الدولرررة، وتعررررا  09الد والغررران دشررركي رساسرررد، والترررد تسررر   دحرررو 
مليررراع ديذررراع خررر    رررامد  99الاقتصررراد الليبرررد إلررر  خسرررابر كبيرررر  تهررردع دهرررا ي  رررد  رررب 

اتيجررة تراجرر  رسررعاع الررذتط العالهيررة إلرر  مسررتو ات  ياسررية مررب ج ررة ،  0914و 0912
اتشرراع اتيجررة ا 0909دولاعا  للبرميرري وبلرر  اااترراا  ياسرريا يررد بدايررة  69مذاتضررا   ررب 

جابحررة كوعوعاررا يررد العررال  ، ومررب ج ررة رخررر  الصرررا ات السياسررية والعسرركر ة التررد تهررر 
ب ررا الررب د ومررا رثررر  لررك  لرر  مجررر  الحيررا  الاقتصررادية واااترراا الصررادعات الذتطيررة. 
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والجدير دالطكر رن بذد الضراب  يشكي اسأة دسيطة مب الإيرادات السيادية مها رثر  ل  
  و ل  الهي ااية دصتة خاية. الاقتصاد دصتة  امة

وبالههاعاررررة برررريب السياسررررة الضررررر بية يررررد ليبيررررا وبرررريب مجهو ررررة مررررب الرررردو  العربيررررة مررررب 
ا حر  رار  يرد الهجهو رة ا ولر  الهكوارة  الاقتصرادات الهتشراب ة ولردي ا مرواعد طبي يرة،

لهحلد مب السعودية والإماعات والج ابر، رن اسأة ا اتا  الحكومد مب الذات  الإجهالد ا
لا تتجاون الحد ا ماي الطق تهترح  ردبيات  ل  الاقتصاد. رما الو   يد ليبيا ي و دعيد 

تهترحرر  الذ ر ررات الاقتصررادية دشررأن السياسررات الهاليررة والضررر بية، حيررث   هرراكرري الأعررد 
اجررد الإاتررا  العررام يهترررب مررب ثالاررة ر ررعاذ الحررد الهسررهو  درر  مررب جاارر ، ومررب جاارر  

كامري  لر  الهرواعد الطبي يرة يرد تهو ري الإاترا  العرام والرطق يجعري مرب  خر ا تهاد ترأ  
ليبيا الدولة الر  ية عق  واحد يد العرال ، و لرك درالرغ  مرب رن الهرواايب والتشرر عات الذايرط  

 ن.9-6، 0902 الههودق،تتهال  م  الهعايير الدولية الهال  )

 العربية النفطيةنسبة مساهمة الايراد الضريبي في الدول . 1جدول

الانفةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا   الدولة المجموعة
 الحكومي% 

 الايرادات الحكومية

الإيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةراد 
 الضريبي%

إيةةةةةةةةةةراد المةةةةةةةةةةوارد 
 الطبيعية)الريع(%

 99 9.6 90 ليبيا 9
 06 9 00 السعودية 1

 19 1 12 الإماعات
 19 9 01 الج ابر

 .6(، ص 0202المصدر: القمودي)     

 العوامل المؤثرة في الضرائب
الشكي يد لذاك العديد مب العوامي التد ت ثر  ل  الو اء الضر بد والتد يهكب إجهال ا 

 : ن1)
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 العوامي اله ثر  يد الضراب  .1الشكي

الحكرومدن  لر   )الهطراعخ   العهود الا ثة الاول  دعرد اكتشراذ الرذتط سريطرت الدولرة 
الحيرررا  الاقتصرررادية دشررركي مأاترررر  لررر  جهيررر  الهطا رررات والبررررام  التذهو رررة الاقتصرررادية 

وبالتالد ينن إلهرا   ال يهذة،ا مر الطق تكي يعوبة مب التحرع مب لطد  والاجتهاةية،
الذتطيررة عبهررا لرردع مئررات اله يرريب مررب الضررراب  التررد كرران مررب الهطا ررات ا خررر  غيررر 

 مب الااشطة الهاتلتة.الههكب جأايت ا 

اهطررة  199اهطررة يهررط مررب ريرري  14مذحرر  مذ هررة الشررتاوية العالهيررة  اخررر ،مررب ج ررة 
. ومررب خرروالر التسرراد التررد 0919يررد الذ الررة والشررتاوية يررد م تررر مرردعكات التسرراد  ررام 

 ر وغير الهأاتر  ل  الضراب  ما يلد: كان ل ا ا ثر الهأات

 إلداع الها  العام واستادام  يد غير ا غراا الهاصص ل . -ر
 إساء  استعها  السلطة. -ب
 ت ر   ا موا  للااع  مب خ   الا تهادات الولهية. -ت
  هليات غسيي ا موا .  -ث
 خالر  تراء الأطاقات الهصروية. - 

العوامل المؤثرة في أالضرائب

ااهسام سياسد

إاهسام م سسات
الدولة

اااتاا حج  
غيرالصادعات

الذتطية

سوء الإداع  و دم 
ق الاستهراع الإداع 

 بدالت رب الضر 

اااتاا 
مسالهة الهطاع 

الااص

 انخفاض التحصيل الضريبي
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 قبي الهطاع الااص. الت رب الضر بد مب - 
  ر   الهواد ا ولية والأضاب  الهد ومة.خالر  ت - 
 هيكل الايرادات غير النفطية -5

ياتلرر  هيكرري الايرررادات مررب اقتصرراد إلرر  اخررر و صررذ   لرر  حسرر  مصررادع الايرررادات 
وطبيعت ررررا. وجرررررت العرررراد  يررررد ليبيررررا بتهسرررري  الايرررررادات إلرررر  قسررررهيب: الايرررررادات الذتطيررررة 

هيكري الإيررادات غيرر الذتطيرة حسر  تصرذيت  0 جردو والايرادات غير الذتطية و و ر  
الايرررادات الذتطيررة  2مصرررذ ليبيررا الهركرر ق. وله  ررد مررب التتصرريي يو رر  الجرردو  عقرر  

 .0902والايرادات غير الذتطية يد ليبيا يد سذة 

 هيكل الإيرادات غير النفطية .0جدول
 ةالاقتصاديدخل الانشطة  الرسوم علىوالضرائب   1
 الجماركايراد رسوم  2
 إيرادات الاتصالات 3
 ارباح مصرف ليبيا المركزي 4
 إيرادات بيع المحروقات بالسوق المحلي 5
 وايرادات اخرىرسوم الخدمات  6

 
 م0202 العامة،تصنيف الايرادات المالية   .2 جدول

  
 . 0202 المصدر: تقرير الإفصاح والشفافية المالية العامة، وزارة المالية،     
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يررررادات واعد  مرررب مرا أرررات الاررردمات الهاليرررة ا يرررر خررردمات إيررررادات الاخرررر  وتشرررهي الإ
 . امة ومذ ا عسوم الهتعلهة دالسياعات والغرامات ومسترجعات الوناعات وغيرلا

 الايرادات العامة  في اجماليالايرادات غير النفطية  مساهمة
ر  غيررر الذتطيررة دعررد اسررتأعاد سررجل  الايرررادات مررب الضررراب  الهأاتررر  والايرررادات الاخرر

مليرون ديذراع يرد  499.9وسرجل  يهرط  0902 رام الرسوم الجهركية ر ل   يهة ل ا يد 
. كها ي ح  رن الايرادات مب الضراب  الهأاتر  والايرادات الاخر  غير الذتطيرة 0911

قبرري رن تعرراود  0900-0910دعررد اسررتأعاد الرسرروم الجهركيررة قررد اااتضرر  خرر   التتررر  
. ولطا عبها عاج  لها ت دد الاقتصاد الليبد خ   تتس التتر  مب 0902الاعتتاع يد يد 

تهلأرررات دسرررب  ال رررروذ السياسرررية وحالرررة الااهسرررام السياسرررد، والايهررراذ الهتنررررع لإاترررا  
وتصرردير الررذتط الاررام، وبسررب  ال ررروذ التررد مررر ب ررا الاقتصرراد العررالهد اتيجررة جابحررة 

 . ن0كها مو   دالشكي ) دادات ورسعاع السل كوعواا ورثاعلا السلبية  ل  إم

 
 جهاعكن يد إجهالد الإيرادات ) بدون  الذتطيةمسالهة الإيرادات غير  .0تكي 

 المصدر : من اعداد الباحث استناداً إلى منشورات مصرف ليبيا المركزي.
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 الجهاعكن دعد استأعاد) مسالهة الضراب  الهأاتر  يد إجهالد الإيرادات غير الذتطية. 3تكي 
 من اعداد الباحث استناداً إلى منشورات مصرف ليبيا المركزي. المصدر:

الضرررراب  يرررد الإيررررادات غيرررر الذتطيرررة دعرررد اسرررتأعاد الرسررروم  مسرررالهةاسرررأة  ي حررر  رن
يررررد الهتوسررررط طيلررررة يتررررر  الدعاسررررة مهررررا يررررد   لرررر   % 20الجهركيررررة ترررركل  مررررا اسررررت  

هيكررري  دالالتهرررام بتذررروعاسرررتهراع ة هيهذرررة الإيررررادات الذتطيرررة وقصررروع الج رررات الهاتصرررة 
 مسررالهة الليبررد كاارر واتيجررة للالرري يررد هيكليررة الاقتصرراد  .ن2ترركي ) الإيرررادات النليررة

يرد  %11حيرث تركل   الجهركيةن مذاتضةعد استأعاد الرسوم دالايرادات غير الذتطية )
 . 0902-0999الهتوسط خ   التتر  

 اسأة مسالهة الايرادات غيرر الذتطيرة دعرد اسرتأعاد الجهراعك يرد 4عق  و و   الجدو  
 .0902إل   0999الإيرادات النلية خ   التتر  مب 

 الإيرادات الكلية نسبة مساهمة الايرادات غير النفطية بعد استبعاد الجمارك في. 2جدول

 % السنة % السنة

2000 28.5 2012 4.2 

2001 27.5 2013 5.2 

2002 19.4 2014 7.0 

2003 15.4 2015 36.8 

2004 9.9 2016 21.7 

2005 5.9 2017 13.3 
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2006 6.4 2018 4.0 

2007 7.9 2019 3.9 

2008 10.8 2020 9.4 

2009 13.3 2021 1.8 

2010 7.1 2022 2.7 

2011 4.4 2023 3.1 

 : من اعداد الباحث استناداً إلى منشورات مصرف ليبيا المركزي.المصدر

 النتائج -6
ليبيرررا مررررب يشررري  ع رررر  يررررد السياسررررات   الررردو  الذاميررررة ومرررب  رررهذ ا تعرررااد رغلررر -أ

ت سرررس  لي رررا الررررسياسة الهاليررررة للدولرررة، الضرررر بية ، وبيررراب اسرررتراتيجية وا رررحة 
و لررك دا تهرراد السياسررة التهليديررة العقيهررة ، والتررد لا تذ ررر إلرر  الرررضر أة إلا مررب 

العجرر  يررد الهواناررة ، وموايررلة سياسررة الااتررا  غيررر  ناو ررة واحررد  يهررط ولررد سررد
الرترريد ،  لررر   كررس الررردو  الهتهدمررة والترررد تذ ررر إلررر  الضررر أة مرررب  ررد  نوايررررا 

كررأدا  للتذهيررة والاندلرراع الاقتصررادق، والريرراد الاجتهررا د ) هررران، الضررر أة رله ررا 
 ن.94، ص0996،

الايرررادات غيررر الذتطيررة  مسررالهة الليبررد كاارر اتيجررة للالرري يررد هيكليررة الاقتصرراد  -ب
يرد الهتوسرط خر    %11حيرث تركل   الجهركيةن مذاتضةاستأعاد الرسوم  )يعد

 .0902-0999التتر  
لا رن الضرررراب  الهأاترررر  إر أة دررراخت ذ الو ررراء الضرررر بد ل رررا تاتلررر  رارررواع الضررر -ت

  .وغير الهأاتر  تعتبر الذ ام ا كار استاداما حاليا
ت رررامد، بررردون )يلرررد مرررب الاسرررأاب الهوجأرررة لضرررر أة الررردخي  لررر  ا ترررااص مرررا  -ث

 تاع خن: 
 الحاجة إل  مغادع  الاسالي  الهديهة يد يرا الضر أة والسياسات الاقتصادية. 
  الضر أة  ل  الدخي الشاصد دصوع   امة )ا ر ة العدالة الاجتهاةيةن.تترا 
  التهليي مب يرص حر ة التصرذ مب جاار  مروختد الضرر أة وتهليري الاخطراء اثذراء

 العهي وبالتالد تحجي  يرص التساد الإداعق.
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 التوصيات: -7
 الإسراع والجدية يد و   براام  م سسد ل ي   الاقتصادق الضر بد. -ر
تهليص هيهذة الهطاع العام  ل  الذشا  الاقتصادق ويس  و  حديد دوع الدولة اد  تا  -ب

الهجررا  رمررام الهطرراع الارراص للهسررالهة يررد إ رراد  بذرراء الاقتصرراد ليلعرر  دوعد دكرري 
 جدية ويعالية وبالتالد توسي  الو اء الضر بد. 

مسررالهة ن رراد  الالتهررام والتركيرر   لرر  الضررراب  الهأاتررر  وغيررر الهأاتررر  مررب خرر    -ت
الهطاع الااص يد الذشا  الاقتصادق مب خ   سب التشرر عات والهرواايب وتشرجي  

 الهشرو ات الهتوسطة والصغر .
إيجررراد وتطرررو ر طرررر  ل  ررراد  محصرررلة الإيررررادات الهحليرررة غيرررر الذتطيرررة والحرررد مرررب  -ث

 الت رب الضر بد وب اد  الذ ر يد الذ ام الضر بد.
ومكايحرررة الت رررب الضررر بد مرررب خررر    ب ،الضررراالعهري  لرر  تذهيررة الرو د دألهيررة  - 

ومحا ررررات، ومعررراعا، ومهررررعات   هرررري،ووعش  وارررردوات، وملررررصهات، إ  اررررات،
 (الدوليرةومواقرر  النتروايرة  لر  ترأكة الهعلومرات  تسرجيلية،وري م وثابقية  تعليهية،
 ن.0916، التيتوعق 

  والهررااون التجرراعق  رر و   لرر  بذيررة تشررر  ية ترروير قررواايب الهذايسررة وقررواايب الإيرر  - 
 قااون الضراب . 

الربيعد،غيررر ) تأميذ ررا.بذيرة تحتيررة يررد الهجرالات التررد لا يسررتطي  الهطراع الارراص   - 
 مذشوعن.

العهي  ل  تع    الاستهراع السياسد والاقتصادق كوا ها مب رل  الهحددات لجرطب  -د
 الاستاهاعات الهحلية وا جذبية. 

الههبلة إلر  و ر  اسرتراتيجية تذهو رة تراملة، مرب رجري تشرجي   تحتا  ليبيا خ   الهرحلة
مأررادعات الهطرراع الارراص للولررو  إلرر  ماتلرر  الهطا ررات الاقتصررادية  لرر  رسررا  احترررام 
مأراد  الهرااون والالتر ام دهوا رد الهذايسرة. و تطلر  إاجرا  لرطد الاسرتراتيجية التذهو رة إداع   

مصررررويا  ديذاميكيرررا  يضرررهب الويرررو  إلررر   اقتصرررادية  يا لرررة  ترررد   الهسرررتاهر ب، وقطا رررا  
التهو ررري، وبطررراعا  قااوايرررا  وتذ يهيرررا  وا رررحا  يحهرررد حهرررو  الهلنيّرررة، و هرررد مرررب الههاعسرررات 
الضررراع  دالهذايسرررة، وا امرررا  قضرررابيا  غيرررر مذحررران يسررر ر  لررر  تذتيرررط مهتضررريات العهرررود، 
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لرطد الاهرة مردّ  رعبعرة و ليّات مذاسرأة  لتع  ر  الاهرة الاجتهاةيرة يرد مجتهر  ايتهرر إلر  ماري 
 ن.0911)الحسب  اتد،  هود وايّت

 الخلاصة:
كأدا  عبيسية ) دعد استأعاد الإيرادات الجهركيةن الدعاسة إل  دوع الضراب    تطرق

يد تهو ي الذتهات الحكومية، حيث تُ  ر رن العوابد الضر بية يد الاقتصاد الليبد لا 
التد تشكي ركار مب و  إيرادات الذتط والغانت ا  مذاتضة اتيجة ا تهادد النبير  ل  

ن غير الجهركية )مب الإيرادات الحكومية. بيذ  الدعاسة رن الإيرادات الضر بية  09%
، مها يعكس 0902و 0999يهط مب إجهالد الإيرادات بيب  %11تكل  يد الهتوسط 

  ع  السياسة الضر بية يد ليبيا. كها ركدت الدعاسة بياب استراتيجية وا حة
ا  ب الذتط.  للسياسة الهالية مها ي دق إل  تحديات يد تذو   الاقتصاد الليبد دعيد 
وروي  الدعاسة دضروع  تبذد براام  إي    ر بد تامي ي دذ إل  ن اد  الإيرادات 
غير الذتطية، تع    دوع الهطاع الااص، وتحسيب الهذا  الاستاهاعق لتحهي  استدامة 

 .اقتصادية

 المراجع:
 .بيروت الذ ضة،داع  1،"،  رساسيات الهالية العامة" ن،1000)حهد حشيش اد  ا

د، داع ومكتأررررة ، الهاليررررة العامررررة والتشررررر   الهررررالد والضررررر بن0992العلررررد)  رررراد  يلرررري 
 (.49ص )، الحامد،  هان

، 1 النو رررررررر ، ، مكتأررررررررة الترررررررر  ، "مأرررررررراد  الهاليررررررررة العامررررررررة"، ن0990)العهررررررررر حسررررررررب
 .19،10ص

 ، جامعرررررررة الهرررررررد  الهتتوحرررررررة،"الهاليرررررررة العامرررررررة"  ،ن0999)وخربررررررروشاليحيررررررر  حسررررررريب 
 .192ص، 0999 هان،

عسررالة  "الضررراب  ورلهيت ررا يررد تهو رري الهواناررة العامررة يررد ليبيررا" ن،0999ر)حهررد الحر ررر
 .99نص) العليا،ر ركاديهية الدعاسات ماجستي
كراعايغد -، مركر  مرالنوم كيرر"التحرديات الاقتصرادية دعرد الاروع "ن، 0911)الحسب  اتد

 للشر  ا وسط. 
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السياسررررة الضررررر بية يررررد ليبيررررا: دعاسررررة تهو هيررررة للتتررررر  "ن، 0916) محهررررد مالرررروذ متتررررا 
 .) 302– 314(، 14العدد ال  تواة، جامعة ةلمج  "0919 - 1009

 ن،0904)الرر وام  و السذوسررد ساسررد هررر ربولهاسرر  جبر رري  بلعيررد،جهعررة مرري د يررال  
الإيرادات الضر بية دالذهو الاقتصادق يد ليبيا دعاسة  ياسية خر   التترر    قة "

  VOL.23 NO2. مجلة جامعة سب ا للعلوم الأحتة والتطبيقية، "،0919-1009
رلهيرررررة الإيررررررادات "ن، 0910)  برررررد اللررررر و الحسررررريب ال رررررادق لو ررررردق إبرررررراهي  مصرررررطت  

 – 1099   التتررررر   الضرررر بية غيرررر الذتطيررررة ورثرلرررا  لرررر  الاقتصررراد الليبررررد خررر
 .(30–60) ,(14) مجلة العلوم الاقتصادية والسياسية ،"0999
، "محررددات الضررراب  يررد ليبيررا" دعاسررة اقتصررادية  ياسررية " ن،0992)ويرراامحهررد خليرري 

دحررررث مهرررردم إلررررد ارررردو  الذ ررررام الضررررر بد يررررد ليبيررررا، الجرررر ء الاررررااد )، طرررررابلس، 
 .الاولداسات العليا، الطأعة ركاديهية الدع 
، داع الجامعررة الجديررد  للذشررر، "رساسرريات الهاليررة العامررة" ،ن0999) رراد  رحهررد حشرريش
  .ن099-096)الإسكذدعق 

دحرث غيرر  "،التذهيرة الاقتصرادية بريب الدولرة والهطراع الاراص"ي   خل   لد الربيعد، 
 مذشوع

الضررر أة  الهتهدمررة،السياسررة الضررر بية يررد الرردو  " ن،0999) هررران، يررت  االلرر  مصررأا 
 ، عسرررالة ماجسرررتير، كليرررة" لرررر  الررردخي ودوعلرررا الاقتصرررادق يرررد التشرررر   الليبرررد

 .ون، ترلوارة، جامعة الهرق الهاا
 –، الهجلة الجامعة "الضراب  ودوعلا يد الاقتصاد الليبد" ،ن0912)خ   سرا  محهد 

 الهجلد الاالث. -العدد الاامس  شر
عررردد الهجلرررس الررروطذد للتطرررو ر مجلرررة ا ررراءات، ال ،)0902)الههرررودقعابرررد  برررد السررر م 

 9-6الاقتصادق والاجتها د ص 
إترركالية خررالر  الت رررب الضررر بد ،دعاسررة يررد  رروء "ن، 0916حامرد ،مذصرروع التيترروعق )

 .1، مجلة الأحوث الهااواية العدد"رحكام التشر   الضر بد الليبد
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